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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Об устранении нарушений 
федерального законодательства о 
противодействии терроризму

Прокуратурой района в деятельности муниципального бюджетного 
общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 77» 
(далее -  МБОУ «СОШ № 77») проведена проверка исполнения законодательства о 
противодействии терроризму, по результатам которой выявлены нарушения, 
которые выражаются в следующем.

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 28 Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 273-ФЗ) образовательная организация обязана осуществлять 
свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том 
числе создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, 
присмотра и ухода за обучающимися; их содержания в соответствии с 
установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, 
работников образовательной организации.

Согласно пункт 8 части 1 статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ охрана 
здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся 
во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную 
деятельность.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 4 статьи 3 Федерального закона от 
06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее -  Федеральный закон 
№ 35-ФЗ) противодействие терроризму представляет собой деятельность органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических 
и юридических лиц по предупреждению терроризма, том числе по выявлению и 
последующему устранению причин и условий, способствующих совершению 
террористических актов (профилактика терроризма).
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Исходя из положений пункта 6 статьи 3 Федерального закона 35-ФЗ, 
антитеррористическая защищенность объекта (территории). представляет собой 
состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места 
массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического 
акта. При этом под местом массового пребывания людей понимается территория 
общего пользования поселения или городского округа, либо специально 
отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в здании, 
строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определенных условиях 
может одновременно находиться более пятидесяти человек.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 5 Федерального закона № 35-ФЗ 
Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных 
требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта 
безопасности таких объектов (территорий).

Во исполнение указанного законоположения пунктом 24 Постановления 
Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении 
требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее -  
Постановление № 1006, Требования) установлен комплекс мероприятий
направленных на обеспечение антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) отнесенных к четвертой категории опасности.

В силу подпункта «б» пункта 25 Постановления № 1006 в отношении 
объектов (территорий) третьей категории опасности дополнительно к 
мероприятиям, предусмотренным пунктом 24 Требований осуществляются 
мероприятия по обеспечению охраны объектов (территорий) сотрудниками 
частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны 
войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и 
сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной 
службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или подразделениями 
ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих 
право на создание ведомственной охраны.

Установлено, что МБОУ «СОШ № 77» 24.08.2022 размещено предложение о 
проведении торгов в электронном магазине закупок малого объема. Торги 
состоялись 29.08.2022, в связи с чем между МБОУ «СОШ № 77» и обществом с 
ограниченной ответственностью «Частная охранная организация «Застава» (далее 
-  ООО ЧОО «Застава») заключен государственный контракт от 30.08.2022 
№ 48712323/3MO (далее -  Контракт № 48712323/3MO).

Согласно пункту 4 Контракта № 48712323/3MO срок оказания услуги 
исчисляется с 01.09.2022 по 30.11.2022. Однако, ООО ЧОО «Застава» в 
установленный срок к исполнению договорных обязательств не преступило,
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поскольку не смогло организовать необходимую численность штата сотрудников -  
охранников.

По причине неисполнения договорных обязательств со стороны ООО ЧОО 
«Застава» по инициативе МБОУ «СОШ № 77» 01.09.2022 (фактически 23.09.2022) 
заключено соглашения о расторжении Контракта № 48712323/3MO.

28.09.2022 МБОУ «СОШ № 77» вновь размещено предложение о проведении 
торгов в электронном магазине закупок малого объема, однако торги не состоялись 
по причине отсутствия встречных предложений.

Таким образом, в период с 01.09.2022 по настоящее время в МБОУ «СОШ 
№ 77» фактически не обеспечена охрана образовательного учреждения 
(территории на котором оно расположено) сотрудниками частных охранных 
организаций, обладающих лицензией на право осуществления охранной 
деятельности, что не отвечает требованиям антитеррористической защищенности. 
Охрана и обеспечение безопасности пропускного режима осуществляется 
непосредственно работниками МБОУ «СОШ № 77»: вахтерами, сторожами, 
работниками администрации школы, педагогами, согласно приказам и графику 
работ.

Кроме того, мероприятия, направленные на обеспечение 
антитеррористической защищенности учебного учреждения в виде заключения 
соответствующего контракта, исполнена формально лишь 30.08.2022, то есть 
накануне начала учебного года, что свидетельствует о ненадлежащем и 
несвоевременном исполнении должностными лицами МБОУ «СОШ № 77» своих 
должностных обязанностей.

Выявленные нарушения требований федерального законодательства создают 
реальную угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних обучающихся в МБОУ 
«СОШ № 77» и иных лиц пребывающих в учреждении, а также подрывают основы 
противодействия терроризму, регламентированные статьей 2 Федерального закона 
№ 35-ФЗ, в частности принцип обеспечения и защиты основных прав и свобод 
человека и гражданина, принцип приоритета мер предупреждения терроризма, 
авторитет государственной власти как гаранта соблюдения и охраны прав, свобод 
и законных интересов человека и гражданина, так как фактическая реализация мер 
направленная на минимизацию жертв и последствий при террористических актах 
не принята.

Причинами и условиями, способствующими выявленным нарушениям 
закона, являются ненадлежащее исполнение служебных обязанностей 
должностными лицами МБОУ «СОШ № 77», отсутствие контроля со стороны 
руководства за деятельностью подчинённых работников.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:
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1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с обязательным 
участием представителя прокуратуры района, о дне и месте рассмотрения 
представления уведомить прокурора района.

2. Принять конкретные меры по устранению допущенных нарушений 
закона, их причин и условий, им способствующих.

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к установленной законом 
ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях закона.

4. О принятых мерах сообщить прокурору района в месячный срок 
в письменном виде с приложением подтверждающих документов.

И.о. прокурора района Н.Ю. Матюшонок

Д О К У М Е Н Т  П О Д П И С А Н  
Э Л ЕК Т РО Н Н О Й  П О Д П И С ЬЮ
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